< % MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

24 Procuradoria do Trabalho no Municipio de Campo Mouréo
4 “. Av. José Custédio da Oliveira, 2305, Centro, Gampo Mourao/PR, CEP 87300-020 - Fone (44)3599-0800

IC 000034.2014.09.009/7

RECOMENDAGAO N.2 9372.2019

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA DO TRABALHO
NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, pelo Procurador do Trabalho signatario, no
uso das atribuiges que lhes conferem a Constituicao Federal e a Lei Organica do
Ministério Publico da Unido (Lei Complementar n® 75/1 993);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico & instituicdo permanente, essencial a
fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127 da
Constituigao Federal);

CONSIDERANDO que a Lei Complementar 75/1993 estabelece a atribuicdo do
Ministério Publico do Trabalho de instaurar procedimentos administrativos para
assegurar a observéncia dos direitos sociais dos trabalhadores (artigo 84, II), assim
como de expedir recomendagdes, visando ao respeito aos interesses, direito e bens
cuja defesa Ihe cabe promover (artigo 62, XX):

CONSIDERANDO que sao fundamentos da Republica Federativa do Brasil os
valores sociais do trabalho e a dignidade da pessoa humana (artigo 12 Il e IV, da
CF);

CONSIDERANDO que arelagdo de emprego se caracteriza sempre que
presentes os pressupostos legais da pessoalidade, onerosidade, subordinagéo e
habitualidade, a teor dos arts. 22 e 32 da CLT;

CONSIDERANDO que o trabalho voluntario é "a atividade nado remunerada
prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou a instituigdo
privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais,
cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa”, nos termos do art. 12 da Lei
9.608/1998;

CONSIDERANDO que a ASSOCIAGCAO VILAS BOAS (CNPJ 09.194.360/0001-
46), de acordo com o seu estatuto social, constitui-se em associagao privada sem
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fins lucrativos, com a finalidade de "desenvolver agées e eventos que contribuam
com o meio ambiente, que arrecadem alimentos com fins de doacdo para
instituigdes filantrépicas e que contribuam com a qualidade de vida das
comunidades onde a associagéo atua":

CONSIDERANDO que a contratagao de pessoas fisicas ou juridicas prestadoras
de servigos por procedimento licitatério deve observar as disposicdes da Lei federal
n® 8.666/1993 e da Lei estadual n® 15.608/2007, notadamente quanto & verificagéo da
regularidade fiscal e trabalhista e da qualificagdo técnica, e de sua manutencéo
durante a execugao do contrato administrativo;

CONSIDERANDO que no ambito deste procedimento constatou-se que diversos
Municipios efetuaram a contratagdo da ASSOCIAGAO VILAS BOAS para
prestacao de servicos estranhos a sua finalidade, notadamente por meio de
"associados temporérios", em carater supostamente "voluntario":

CONSIDERANDO que a natureza voluntaria da prestacdo de Servigos pressupde a
auséncia do pressuposto da onerosidade (Lei federal n® 9.608/1998) e que os
"associados temporarios" prestam servicos com pessoalidade, onerosidade,
subordinagao e habitualidade:

CONSIDERANDO que a ‘associagdo temporaria" nao afasta a caracterizagdo de
vinculo de emprego (art. 92 da CLT), especialmente quando se verificar a manifesta
incompatibilidade da voluntariedade com os servicos objeto do procedimento
licitatério, sendo dever da Administragao Publica municipal prezar pelo cumprimento
da legislagao trabalhista;

CONSIDERANDO que a contratacdo da ASSOCIACAO VILAS BOAS, sem a
devida verificagéo da regularidade fiscal e trabalhista e da qualificagdo técnica,
notadamente quando se evidencia o nitido descumprimento da legislacao quanto a
contratagdo de trabalhadores como "associados temporarios" para prestagdo de
servigos para o Municipio;

CONSIDERANDO que a contratagao irregular de trabalhadores importa em
concorréncia desleal em relagdo aos demais interessados nos procedimentos
licitatorios, notadamente em raz&o da nio observancia das obrigagdes sociais e
trabalhistas decorrentes da relagcdo de emprego, inclusive quanto ao cumprimento
das normas de salde e seguranga do trabalho;

CONSIDERANDO que a contratacéo de trabalhadores sem registro pode acarretar
prejuizos financeiros ao Municipio, em decorréncia de eventuais agdes trabalhistas
ajuizadas por trabalhadores prejudicados, especialmente considerando a culpa in
eligendo e aomissdona fiscalizagdo dos contratos administrativos quanto
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a0 cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servigo
(stmula 331, V, do TST);

CONSIDERANDO que diante da conduta culposa da Administragdo Publica
municipal na contratagao de pessoa fisica ou juridica para prestagcao de servigos
podera ser reconhecida a responsabilidade pessoal dos gestores pelos prejuizos,
além de multa pelo descumprimento da legislagéo pertinente, perante o Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE/PR);
CONSIDERANDO, ainda, que a conduta culposa do administrador plblico na
realizagdo de procedimentos licitatérios e na fiscalizagdo dos contratos
administrativos, com prejuizo ao erdrio e em descumprimentos aos principios da
Administragdo Publica, pode caracterizar ato de improbidade administrativa, nos
termos da Lei federal n® 8.429/1992:

RECOMENDA ao MUNICIPIO DE MARUMBI que, no prazo de 60 (sessenta)
dias, a fim de adequar sua conduta, observe as seguintes obrigagoes:

1. EFETUE a verificagio da regularidade fiscal e trabalhista e da
qualificagdo técnica em seus procedimentos licitatdrios,
notadamente os que envolverem a prestagéo de servigos, quanto
a compatibilidade da capacidade econémica e operacional
dos interessados com o objeto do procedimento licitatério;

2. ABSTENHA-SE de firmar ou manter contratos administrativos
com pessoas fisicas ou juridicas em que se verificar o
descumprimento da legislagéo trabalhista, especialmente quando
Se constatar, tanto na fase de licitagdo quanto na fase de
execugao do contrato, a auséncia de contratacdo de
trabalhadores sem  vinculo empregaticio, em situagdo
incompativel com o objeto do contrato administrativo (prestagao
de servigos);

3. INFORME ao Ministério Publico do Trabalho eventual habilitagdo
da ASSOCIACAO VILAS BOAS em qualguer procedimento
licitatério do Municipio, inclusive com cOpia dos documentos
relativos a regularidade fiscal e trabalhista e da qualificagdo
técnica, assim como justifique de forma fundamentada eventual
contratagéo da entidade e a existéncia de capacidade econémica
e operacional para prestagao de Servigos;

4. INFORME ao Ministério Publico do Trabalho a existéncia de
contratos administrativos em vigéncia com a ASSOCIACAO
VILAS BOAS, com a apresentagdo de: a) cdpia do contrato
administrativo,; b) planilha com os valores pagos ou a serem
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pagos pela prestacdao de servigos; ¢) documentos que
Ccomprovem a fiscalizagdo das obrigagbes trabalhistas da
empresa, notadamente quanto ao pagamento de saldrios e
a forma de contratagdo dos trabalhadores/associados pela
entidade.

Ressalta-se que, ao final do prazo de 60 (sessenta) dias, a
empresa notificada devera apresentar manifestagcdo e/ou documentos que
comprovem a regularizagdo de sua conduta.

O descumprimento da Recomendagéo ensejara a adocdo das
medidas extrajudiciais e judiciais que o Ministério Plblico do Trabalho entender
cabiveis para inibir e reparar as lesées ao ordenamento juridico trabalhista.

Campo Mouréo, 10 de dezembro de 2019

Leonardo Ono
Procurador do Trabalho
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