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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 04/2022

EMENTA. 1) CONTRATACOES DE SERVIDORES
TEMPORARIOS FORA DAS HIPOTESES LEGAIS. 2)
OBSERVANCIA DO DISPOSTO NA LEI 8745/93 E LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 108/05, ALEM DO
DISPOSTO NOS INCISOS DO ART. 37 DA CF. 3)
IMPOSSIBILIDADE ~ DE  PRETERICAO  DE
CANDIDATO APROVADO PARA CARGO EFETIVO
EM FAVOR DE CANDIDATO APROVADO EM
PROCESSO  SELETIVO  SIMPLIFICADO. 4)
PROCESSO  SELETIVO SIMPLIFICADO QUE
SOMENTE EM HIPOTESES EXCEPCIONAIS ADMITE
A CONTRATACAO COM BASE UNICAMENTE EM
ANALISE CURRICULAR. 5) PODER-DEVER DE
ANULAR CONTRATACOES REALIZADAS COM
BASE EM PROCESSOS SELETIVOS SIMPLIFICADOS
QUE DESCUMPRIRAM OS DITAMES LEGAIS.

CONSIDERANDO o que foi apurado no Procedimento
Administrativo MPPR n°® 0073.22.000063-9, os termos da Lei 8745/93, da Lei
Complementar Estadual n. 108/05 e do disposto nos incisos II, IV e IX do art. 37 da

Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que ¢ praxe dos outros municipios da Comarca de
Jandaia do Sul, realizar contratacdo por meio apenas de analise curricular (analise de
titulo), pratica que apresenta notdria incompatibilidade com a CF/88 e com a legislagdo
infraconstitucional, por haver nesta modalidade requisitos subjetivos, os quais ferem a

paridade entre os candidatos.
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CONSIDERANDO que o art. 127 da Constitui¢ao Federal dispde que
“o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis.”;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso II, da Constituicdo Federal,
dispde que cabe ao Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e
dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo,

promovendo as medidas necessarias a sua garantia’;

CONSIDERANDO que o art. 27, caput, da Constitui¢do do Estado do
Parana dispde que “A administracdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer
dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagdo,

economicidade (...)";

CONSIDERANDO que a Carta Magna, em seu art. 37, caput,
determina que: “A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”;

CONSIDERANDO que a Constitui¢do da Reptiblica, em seu artigo 37,
inciso II, afirma que: “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo”,

excluindo a possibilidade de sele¢@o apenas pela avaliagcdo de titulos de forma isolada;

CONSIDERANDO que a Constituigao Federal, no inciso IX do art. 37

da CF preveé que: “a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado
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para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico”, tendo o

legislador infraconstitucional dado consecu¢@o ao comando com e edi¢do da Lei 8§745/93;

CONSIDERANDO que a pandemia causada pelo virus COVID-19
admitiu que contratagdes excepcionais relacionadas ao atendimento das demandas
também excepcionais € que no atual estagio de enfrentamento da pandemia, com a

revogacao das medidas sanitdrias de prevengdo em quase sua totalidade;

CONSIDERANDO que as contratagdes por prazo determinado devem
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, na forma do art. 1° da
Lei 8745/1993, devem estar em consonancia com os demais principios administrativos

(art. 37, caput, da CF).

CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade ¢ moralidade
insculpidos na Carta Constitucional determinam que a investidura em cargo ou emprego
publico seja, como regra, € precedida de aprovacao em concurso publico, mediante provas
ou provas e titulos, tanto para administracdo publica direta quanto a indireta, qualquer
seja o ente da Federagao, em razao de ser o método mais equitativo de analisar o candidato,

deve ser estendido ao processo seletivo simplificado;

CONSIDERANDO que a Lei 8745/93, em seu artigo 3°, § 2°, somente
prevé a possibilidade de realizacao de processo seletivo que tenha como critério unico a
analise de curriculum vitae para a contratagdo das seguintes atividades: admissdo de
professor substituto e professor visitante (art. 2° 1V); admissdo de professor e
pesquisador visitante estrangeiro (art. 2°, V), atividades especiais nas organizagoes das
Forcas Armadas para atender a drea industrial ou a encargos temporarios de obras e
servigos de engenharia (art. 2°, VI, a); atividades finalisticas do Hospital das For¢as
Armadas (art. art. 2°, VI, d); atividades de de pesquisa e desenvolvimento de produtos
destinados a seguranca de sistemas de informagoes, sob responsabilidade do Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranca das Comunica¢oes — CEPESC (art. 2°,

VI, e); atividades desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigildncia da
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Amazonia - SIVAM e do Sistema de Prote¢do da Amazonia — SIPAM (art. 2° VI, g);
atividades didatico-pedagogicas em escolas de governo (art. 2° VI, 1); atividades de

assisténcia a saude para comunidades indigenas (art. 2°, VI, m);

CONSIDERANDO que o § 4° do artigo 37 da CF/88 expressamente
prevé a existéncia de atos de improbidade, os quais ferem os principios constitucionais
da administra¢do publica, importardo na suspensdo dos direitos politicos, na perda da
funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e no ressarcimento ao erario, na forma da

lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel;

CONSIDERANDO a li¢ao de Celso Antonio Bandeira de Mello que
ressalta que “a Lei Magna visou com os principios da acessibilidade e do concurso
publico foi, de um lado, ensejar a todos iguais oportunidades de disputar cargos ou
empregos na Administragdo direta, indireta ou fundacional. De outro lado, propos a
impedir tanto o ingresso sem concurso, ressalvadas as excegoes previstas na Constituicdo,
quanto obstar que o servidor habilitado por concurso para cargo ou emprego de
determinada natureza viesse depois a ser agraciado com cargo ou emprego permanente

de uma outra natureza’!

CONSIDERANDO que o agente publico estd sujeito a
responsabilidade civil, penal e administrativa, pela pratica de atos ilicitos no exercicio do

cargo, emprego ou fung¢ao;

CONSIDERANDO que o art. 11, caput, da Lei 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa) dispde que constitui ato de improbidade administrativa

aquele que atenta contra os principios da administrag¢do publica;

CONSIDERANDO que o art. 11, inciso V, da Lei n° 8.429/92 (Lei de

Improbidade Administrativa) dispde que constitui ato de improbidade administrativa

I MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo Brasileiro. 17* ed, Malheiros,
2004. p. 132.
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aquele que frustra a ilicitude de concurso publico, em ofensa a imparcialidade, o carater
concorrencial, de chamamento, com beneficio proprio, direto ou indireto, ou de terceiros.
Aplicando o referido diploma legal, analogicamente, aos processos seletivos

simplificados.

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica tem entendido
que: “Os atos de improbidade administrativa tipificados no art. 11 da Lei n.” 8.429/92
que importem na violagdo dos principios da administra¢do independem de dano ao
erario ou do enriquecimento ilicito do agente publico.” e que: “No caso, e as
contratagoes temporarias descritas afrontam, claramente, a exigéncia constitucional de
realizacdo de concurso publico, violando, assim, uma gama de principios que devem
nortear a atividade administrativa. Ademais, a ma-fe, neste caso, é palmar. Nao ha como
alegar desconhecimento da vedagdo constitucional para a contrata¢do de servidores sem
concurso publico, mormente quando ja passados quase 24 anos de vigéncia da
Constituicao Federal.” (AgRg no AREsp 70.899/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/10/2012, DJe 24/10/2012). (BRASIL,

2018e, grifos nossos).

CONSIDERANDO que o caput e o § 2° do artigo 3° da Lei 8475/93
determinam que o recrutamento do pessoal a ser contratado serd feito mediante processo
seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagdo, inclusive através do Diario Oficial da
Unido, prescindindo de concurso publico € que a contratagdo de pessoal, nos casos do
professor visitante referido nos incisos IV e V e nos casos das alineas a, d, e, g, [ e m do
inciso VI e do inciso VIII do caput do art. 2°desta Lei, podera ser efetivada em vista de
notoria capacidade técnica ou cientifica do profissional, mediante analise do curriculum

vitae.

CONSIDERANDO que o § 3° do artigo 3° da Lei Complementar
Estadual 108/05, a qual dispdes sobre contratagdes temporarias por meio de processo
seletivo simplificado no Estado do Parand, somente ocorrera a contratacdo baseada na

alta qualificacdo (notdria capacidade técnica ou cientifica do profissional) na situagdo
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prevista no inciso V do art. 2° desta Lei Complementar, mediante analise do Curriculum
Vitae, afirmando que a situacdo ¢ adequada para: “admitir pesquisador e professor

visitante e/ou estrangeiro”’;

CONSIDERANDO que ao ser declarada a nulidade de um ato
administrativo, tal decisdo tera efeitos ex tunc, ou seja, retroagira e atingira o ato desde o

seu surgimento, ficando nulos também os atos deles decorrentes.

CONSIDERANDO que a contratagdo ilegal de servidor em razao de
inexisténcia de fundamento para a realizacao de processo seletivo implica na declaragao

de nulidade e consequente producao de efeitos ex tunc.

CONSIDERANDO o poder-dever da Administracdo Publica de
controlar seus proprios atos, na forma do artigo 53 da Lei n. 9.784/99, segundo o qual: “4
Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revogad-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos”’; e Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, para a qual: “4 Administra¢do
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos;, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciagdo judicial”;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica ¢ clara em descrever a legitimidade do Ministério Publico para pleitear a anulagao
de concursos publicos, as quais se estendem aos processos seletivos realizados sem a
observancia dos principios constitucionais da legalidade, da acessibilidade e da
moralidade (REsp 1338916/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/09/2012, DJe 10/10/2012);
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CONSIDERANDO que se o candidato ¢ aprovado no concurso ¢ ha
omissdo ou recusa para a nomeacao, ainda que comprovado que a Administracdo, por
incompeténcia ou improbidade, providenciou recrutamento por meio de contratagdo
precaria para exercer as mesmas fun¢des do cargo para o qual o candidato foi aprovado,

passa este a ter direito subjetivo a nomeacao.

CONSIDERANDO que o direito subjetivo a nomeacdo do candidato
aprovado em concurso publico efetivo impede, em regra, a contratacdo de servidor
temporario, ndo sendo adequado o fundamento de que o Poder Publico tem a necessidade
da mao de obra, conforme entendimento sufragado pelo Supremo Tribunal Federal (47
820065 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 21/08/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-175 DIVULG 04-09-2012 PUBLIC 05-09-2012);

CONSIDERANDO, ainda, o apurado nos autos do Mandado de
Seguranga n. 0001427-67.2021.8.16.0101, em tramite perante a Vara de Fazenda Publica

desta Comarca de Jandaia do Sul;

CONSIDERANDO que o art. 37, IV, da CF prevé que: “durante o
prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos serda convocado com prioridade sobre novos

concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira’’;

CONSIDERANDO que o STJ possui entendimento sedimentado de
que a contratacdo de servidor em carater temporario em detrimento de candidato aprovado
em concurso publico para provimento definitivo gera o direito liquido e certo a nomeagao

deste (MS 18.685/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Sec¢ao, DJe 09/08/2017).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio
do Promotor de Justica que ora subscreve, com fulcro no art. 27, paragrafo nico, inciso
IV, da Lei n° 8.625/93, resolve expedir a presente RECOMENDACAO
ADMINISTRATIVA ao MUNICIPIO DE MARUMBI (PR), na pessoa do
Excelentissimo Senhor Prefeito, ADHEMAR FRANCISCO REJANI, bem como a
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Comissao Especial do Processo Seletivo Simplificado, cada qual no ambito de suas

atribuicdes, para que:

a) DECLARE A NULIDADE dos atos administrativos referentes aos editais, os
concursos e as contratacdes realizados por meio de processo seletivo simplificado que
tenham tido por critério unico a “andlise curricular” e que ndo se inserem nas hipoteses
previstas no art. 3°, § 2° da Lei 8745/93 e no art. 3° da Lei Complementar Estadual n.
108/2005;

b) REALIZE o levantamento de todos os servidores contratados temporariamente, via
processo seletivo simplificado, informando a relacdo, no prazo de dez dias uteis a esta
unidade ministerial, a qual deve conter nome completo, lotacdo, a indicagdo de funcao,
remunerac¢do, edital do processo seletivo simplificado ao qual esta vinculado e se houve
a selecdo com base em provas, em provas e titulos ou somente com base em ‘“anélise

curricular”;

¢) Feito o levantamento de que trata a alinea “b” desta recomendacdo, SEJA
ANALISADA a existéncia de contratagdes ilegais e processos seletivos simplificados
que agiram em descompasso com a lei e EXERCA O PODER-DEVER DE ANULAR

os atos de nomeagdo e contratacdo dos respetivos servidores.

d) SUSPENDA todo e qualquer tramite de elaboracdo e realizagdao de processo seletivo

simplificado que estdo contrarios a esta recomendagao;

¢) ABSTENHA-SE de promover processos seletivos simplificados que prevejam a
contratagdo com base unica e exclusivamente em analise curricular, salvo nas estritas
hipdteses previstas em lei (art. 3°, § 2°, da Lei 8745/93 e art. 3°, § 3°, da Lei Complementar
Estadual n. 108/2005);

) PAUTE-SE nos principios da impessoalidade e moralidade previstos em todos os atos

administrativos e expressamente regidos nos ditames da CF/88 e na Lei Estadual, em
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especial, nestes casos de contratagdo por prazo determinado, garantindo que tais
contratacdes sejam feitas por meio de requisitos objetivos (prova ou provas e titulos),

priorizando a igualdade dos candidatos.

g2) ABSTENHA-SE de promover contratagdes precarias, seja por meio de processos
seletivos simplificados ou por meio de terceirizagdes de servigos, quando a contrataciao
visar ocupacdo de fun¢do que deveria ser exercida por candidato aprovado para ocupar
cargo efetivo, sob pena de violagdo ao disposto no art. 37, IV, da CF e do entendimento

jurisprudencial ja encampado pelo STJ.

Ficam advertidos os agentes publicos de que o descumprimento da
presente Recomendacdo pode acarretar a responsabilizagdo civil, criminal e
administrativa.

Os Recomendados devem apresentar resposta impreterivelmente
no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados do recebimento da presente
recomendacio, devendo explanar as providéncias adotadas, por escrito, na sede do
Ministério Publico, no edificio do Forum, nesta cidade e Comarca de Jandaia do Sul.

Advertem-se os Recomendados de que o descumprimento
injustificado das requisicOes ministeriais no prazo assinado enseja a configuracio

do crime previsto no art. 10 da Lei 7347/8S.

Jandaia do Sul (PR), 06 de abril de 2022.
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MARCO FELIPE Toii)ﬂ]gg CASTELLO

Promotor de Justica
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