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PROCESSO N°:  170711/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARUMBI

INTERESSADO: ADHEMAR FRANCISCO REJANI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 94/24 - Primeira Camara

Prestacdo de Contas de Prefeito. Parecer Prévio
recomendando a irregularidade das contas.
Obrigagcées de despesa contraidas nos ultimos
dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa — art.
42, LRF. Déficit orgamentario/financeiro de fontes
financeiras ndo vinculadas. Aplicagdo de multas.

1. Trata-se da prestacado de contas do Sr. ADHEMAR FRANCISCO

REJANI, prefeito do Municipio de Marumbi, relativa ao exercicio financeiro de 2020.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, apds analise dos
contraditorios, por intermédio da Instrugao n° 2449/23 (pega 31), concluiu que as
contas estdo irregulares em fungéo do item “Obrigacdes de despesa contraidas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme
critérios fixados no Prejulgado 15”, sugerindo a aplicacdo da multa prevista no art.
87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 657/23 (peca

32), corroborou a manifestacao técnica.

Entretanto, a instrucao inicial da Coordenadoria, contida na peca n°
08, demonstrou, a fls. 07, o encerramento do exercicio de 2020 com o resultado
financeiro acumulado negativo de R$ 1.303.351,76, equivalente a 7,19% da receita
arrecadada de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operacdes de crédito
e RPPS - fontes livres (R$ 18.138.541,21), sem indicar restricdo para este

apontamento.
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Dentro desse contexto, por meio do Despacho n°® 1467/23 — GCIZL
(peca 33), pelos motivos nele expostos, foi determinada a intimagédo do Sr. Adhemar
Francisco Rejani, responsavel pelas contas, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
se manifestasse acerca do resultado financeiro negativo acumulado no exercicio de
2020, de -7,19%, sob pena de ser emitido parecer prévio recomendando a
irregularidade das contas, sem prejuizo de que, querendo, também se manifestasse

sobre o item de irregularidade apontado pela unidade técnica.

Ao apreciar o contraditério apresentado na pega 46, a unidade, em
apertada sintese, pela Instrucdo de n° 1120/24 (peca 47), acompanhada pelo
parquet (peca 48), mantém seu opinativo pela regularidade do item questionado,
bem como pela irregularidade das contas, nos termos da Instrugdo n° 2449/23, uma

vez que sobre os pontos nela levantados, ndo houve apresentagao de defesa.

E o relatorio.

2. As manifestagbes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
Ministério Publico de Contas sdo uniformes em opinarem pela irregularidade das

contas, com aplicagdo de multa administrativa.

2.1. Obrigacoes de despesa contraidas nos ultimos dois

quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio

sequinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa:

A analise preliminar da unidade técnica detectou que o responsavel
encerrou o mandato com obrigacdes financeiras superiores as disponibilidades de
caixa, no montante de R$ 1.277.775,17, relativamente ao saldo de “Transferéncias
Voluntarias”, de R$ 2.901,00 em “Emendas Parlamentares”, de R$ 1.360.050,08,
em “Recursos Ordinarios / Livres”, e de R$ 20.328,29 em “Transferéncias do
FUNDEB”, conforme se observa do “Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por

Origem de Recursos”, apresentados na pecga 08, a fls. 18/20, itens 4.4.2.a e 4.4.3.a,
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que, segundo a coordenadoria, caracteriza afronta ao artigo 421 da Lei de

Responsabilidade Fiscal e aos critérios fixados no Prejulgado n° 15 — TCE/PR.

Ao apreciar o contraditorio juntado na peca 18, a Coordenadoria de
Gestao Municipal, por intermédio da Instrugao n° 5861/22 (pecga 22), resumidamente,
mantém a condicdo de irregularidade, considerando que ainda permanecem

negativos os saldos de “Emendas Parlamentares”, “Transferéncias do Fundeb” e

“Recursos Ordinarios/Livres”.

Segundo a unidade, “[...] as justificativas n&do regularizam a situagao

indicada na analise do Primeiro Exame, (...)."

No tocante ao contraditorio de pega 18 (primeiro contraditério),
permito-me apreciar apenas os pontos que se referem aos “Recursos Nao
Vinculados — Recursos Ordindrios/Livres”, negativo em R$ 1.359.095,92, valor este
segundo a analise do segundo contraditério efetuada pela CGM (pega 31 — fls. 05),
uma vez que a coordenadoria considerou regularizado o saldo de “Transferéncias
Voluntarias” (peca 22), e os saldos de “Emendas Parlamentares” e “Transferéncias
do Fundeb”, frente aos diminutos valores, incapazes de impactar a gestao seguinte,
sob a ética do artigo 42 da LRF.

Nessa esteira, a assertiva da defesa no sentido de que o Municipio
de Marumbi teve um déficit, nos dois ultimos quadrimestres, de R$ 163.718,68, é
equivocada, pois chegou a este valor compensando o déficit total dos recursos nao
vinculados, apurado em 31/12, no montante de R$ 1.180.367,40 (peca 08 — fls. 20 —
item 4.4.3.a), com o superavit dos recursos vinculados, de R$ 1.016.656,72, apurado
em 30/04 (pegca 08 — fls. 19 — item 4.4.2.b), ndo sendo cabivel a correlagdo de

valores em periodos de apuracéao diferentes.

Além disso, os saldos das fontes dos Recursos Vinculados, e,
portanto, com destinagao especifica, ndo podem suprir a falta de Recursos Nao

Vinculados.

Também ndo merece prosperar a alegagao de que o percentual de

aplicagao na area da saude saltou de 15% para 29,87%, cujo excedente, no valor de

' Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
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R$ 2.077.669,43, foi superior ao déficit apurado, pois tal valor ndo serve de
supedaneo para afastar a ocorréncia do déficit apurado, uma vez que, muito embora
seja area de suma importancia, ndo exime o administrador de proceder ao adequado

planejamento, com o fito de atenuar os resultados negativos.

A defesa alega que houve “[...] uma redugédo de mais de 4 milhdes
de reais”, considerando uma “[...] previsao de até 24 milhées de Receita para 2020,
contudo, essa previsdo se refere a previsdo atualizada (R$ 24.588.098,69),

conforme se observa do Balango Orgamentario, a fls. 04, da peca 08.

Ademais, caso a municipalidade se ativesse a previsao inicial, no
montante de R$ 20.997.981,00, valendo-se das ferramentas disponiveis ao
planejamento, que visam dar, em ultima analise, atendimento a finalidade precipua
da LRF, contida no art. 1° e seu § 1°2, nao estaria incorrendo em uma situagao

deficitaria tao significativa para fins do art. 42, da mesma lei.

A proposito, a alegada redugado, valendo-se do referido Balanco
Orcamentario, se comparada com a previsao inicial, perfaz R$ 876.821,32, bem

inferior aos R$ 4.457.821,01, quando considerada a previsdo atualizada.

O responsavel também busca guarida na apuragao do “resultado
orgcamentario/financeiro — todas as fontes”, o que, dentro do viés de apuracao para

fins do art. 42 da LRF n&o pode ser considerado.

Inclusive, a apuracao do “resultado orcamentario/financeiro”, sera

tratado em tdpico especifico, a seguir.

Por ultimo, o responsavel aduz que, reeleito, em 2021, conseguiu
equilibrar as contas publicas, mesmo considerando o déficit dos dois ultimos
quadrimestres de 2020, e que as suas contas, relativas aos exercicios de 2017 até

2019, foram aprovadas.

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

2 Art. 12Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gest&o fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Porém, vale aqui destacar, que o resultado orgamentario
superavitario em exercicio futuro (2021) nao justifica a desobediéncia ao dispositivo

da LRF em exercicio anterior (2020).

Da mesma forma, a regularidade em exercicios anteriores nao isenta

de reprovagao eventuais irregularidades apontadas em 2020.

E mais, ainda que reeleito, efetivamente houve impacto negativo
trazido pela infracdo ao art. 42 da LRF na gestdo seguinte, pois, caso inexistisse
déficit, o resultado encontrado no exercicio de 2021 seria superior, liberando
recursos para aplicagdo em politicas publicas que nao puderam ser contempladas,

frente a auséncia de recursos incorridas no exercicio de 2020.

Dessa forma, os argumentos trazidos pelo contraditorio, na pega 18,
devem ser rechagados, em consonancia com a manifestagcdo da Coordenadoria de

Gestao Municipal, juntada na pecga 22.

Ato continuo, no entanto, considerando que o referido contraditorio
remete parte de sua defesa aos efeitos da pandemia do COVID 19, e, ainda,
considerando os efeitos do inciso Il, do § 1°, do art. 65, da LRF, incluido pela Lei
Complementar n® 173/20, por meio do Despacho n°® 338/23 — GCIZL (peca 25), foi
novamente intimado o Sr. Adhemar Francisco Rejani, para que, em derradeira
oportunidade, se assim desejasse, demonstrar, cabalmente, o montante utilizado
para as despesas Covid-19, em especial as que se utilizaram de “Recursos

Ordinarios / Livres”.

Comparecendo aos autos (pega 29), o responsavel repisa o
contraditorio apresentado na peg¢a 18, juntando, na peca 30, uma relagdo de
empenhos emitidos em 2020, vinculados a pandemia, no total de R$ 373.018,63, e

acrescenta:

Conforme observado acima o Municipio de Marumbi ficou com déficit
de apenas -3,64%, mesmo tendo dificuldades com o advento da Pandemia, que
consumiu R$ 373.018,63 sem que houvesse previsdo para tais despesas, e isso em
um Municipio de poucos recursos € impactante nas agdes, conforme comprovacgao

em anexo.
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E mister que o ano de 2020 foi atipico e as contas devem ser
analisadas sob um prisma de razoabilidade e proporcionalidade, e no caso de
Marumbi que restou somente um item, é possivel entender que o Gestor mesmo na
dificuldade conseguiu equilibrar as contas e nao prejudicou a gestdo seguinte, que

por consequéncia da elei¢cao foi gerida pelo mesmo Prefeito de 2020.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugdo n°
2449/23 (peca 31), examinando a listagem dos empenhos encaminhada, constatou
que apenas R$ 21.188,84 foram emitidos no grupo de origem de recursos
Ordinarios/Livres (fls. 04), aduzindo que, ainda que fossem abatidos do resultado

apurado, o saldo permaneceria negativo em R$ 1.337.907,09.

Ao final, concluindo pela manutencgéo da irregularidade, entende que
“[...] o gestor ndao demonstrou que o resultado negativo acima demonstrado tenha
ocorrido em razdo da assungao de obrigagdes na area da saude em decorréncia da

pandemia do Coronavirus.”

No caso tratado, assiste razdo a unidade técnica em relacdo aos
“‘Recursos Ordinarios / Livres”, pois, mesmo que considerados os empenhos
destinados a Covid-19, o saldo restaria deficitario em R$ 1.337.907,09, ndo sendo

possivel descaracterizar a ofensa ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse diapasao, o que se vislumbra, de fato, € que o Municipio de
Marumbi encerrou o exercicio financeiro de 2020 com obrigagdées financeiras
superiores as disponibilidades de caixa, em montante significativo, sem qualquer

motivacao, até o momento, que justifique essa situacao.

Ademais, em que pese ter sido oportunizado contraditorio para que
fosse demonstrado, cabalmente, o montante utilizado para as despesas Covid-19,
em especial as que se utilizaram de “Recursos Ordinarios / Livres”, a defesa nao
comprovou a existéncia de empenhos relacionados a Covid, suficientes para que
pudessem ser expurgados do calculo e reduzir, sensivelmente, 0 montante apurado,

conforme constatado pela Coordenadoria de Gestao Municipal.

Assim, com base no conjunto probatério dos autos e nos elementos

de convicgdo até entdo produzidos, deve ser recomendada a irregularidade das
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contas, por infracdo ao art. 42, da LRF, com a imposi¢do da multa do art. 87, 1V, “g”,

contra o gestor.

2.2. Resultado Orcamentario / Financeiro de fontes ndo vinculadas a

programas, convénios, operacoes de créditos e RPPS:

A instrugdo inicial da Coordenadoria, contida na peca n° 08,
demonstrou, a fls. 06/07, o encerramento do exercicio de 2020 com o resultado
financeiro acumulado negativo de R$ 1.303.351,76, equivalente a 7,19% da receita
arrecadada de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito
e RPPS - fontes livres (R$ 18.138.541,21), sem indicar restricdo para este

apontamento, conforme se observa do quadro abaixo reproduzido.

_ Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio
ESPECIFICACAQ 2017 % 2018 % 2019 % 2020 %
1 - Receitas Comentes 12.932.376,44 = 99,15 | 14.057.528,45 | 99,83 | 16.212.959,03 | 99,05  18.004.14121 99,26
2 - Receitas de Capital 110.584,27 0,85 24.336,00 0,17 156.100,00 0,95 134.400,00 0,74
3 - Soma da Receita (1+2) 13.042.960,71 | 100,00 | 14.081.864,45 | 100,00 | 16.369.059,03 | 100,00 A 18.138.541.21 | 100,00
4 - Despesas Comentes 11.553.232,11 | 88,58 | 13.741.281,57 | 87,58 | 14.976.581,18 | 91,49 | 16.715.984.80 | 92,16
5 - Despesas de Capital 619.547,37 4,75 823.707.72 5,85 637.832,00 3,90 753.083,23 4,15
6 - Soma da Despesa (4+45) 12.172.779,48 | 93,33 | 14.564.989.29 | 10343 | 15.614.41319 | 9539 | 17.469.067.83 | 96,31
7 - RESULTADO ORCAMEN TARIO
DOBERCICIO Boo) 870.181,23 6,67 | -483.124.84 | -343 754.645,84 4,61 669.473,38 3,69
8 - Interferéncias Financeiras .605.088,60 | -4,64 | .750.013.40 | 533 | -697.840,77 | -4,26 |  -618.000,00 3,41
9 - RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA DO EXERCICIO 265.092,63 2,03 | -1.233.13824 | -8,76 56.805,07 0,35 51.473,38 0,28
(7+8)

;f;g'af ancelamento de Restos a 0.00 0,00 26.293,02 0,19 828.703,33 5,06 52.918,06 0,29
11 - Inscrig&o/Baixa de Realizav el

por Cisho, Fusan oy Extingio 000 | 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
12 - Despesas N3o Empenhadas 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 - RESULTADO AJUSTADO DO

EXERCICIO [(9e10e1 1+12) 265.092,63 203 | -1.206.84522 @ -8,57 885.508,40 5,41 104.391,44 0,58
l‘zt‘e::fem Uit do Exarcicio -1.351.499,01 | -10,36 | -1.086.406,38 | .7.71 | -2.203.251,60 | -14,01 | -1407.743.20 @ 7,76
15 - Total do Ativo Realizavel 64.715,89 0,50 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
16 - RESULTADO FINANCEIRO

ACUMUL ADO DO EXERCICIO .151.122,27 | -8,83 | -2.293.251,60  -16,29 | -1.407.743,20 = -8,60 = -1.303.351,76 719

(13+14-15)
Nota 1 — O demonstrativo & composto pelos recurscs nao vinculados a programas, convénios, operagdes de crédito e Regime
Proprio de Previdéncia Social, corforme Instrug&o Normativa n® 157/2021.

Nota 2 — Sera gerada restricdo para a entidade quando a linha 16 "RESULTADO FINANCEHRO ACUMULADO DO
EXERCICIO" for negativo (Deficitario) no exercicio de 2020 e o valor do resultado financeiro acumulado do exercicio
anterior (2019) for superavit, ou o valor do déficit acumulado do exercicio anterior (2019) for inferior ao resultado
financeiro acumulado (déficit) apurado no exercicio de 2020.

Nota 3 — Observa-se que para fins de apuragdo do "RESULTADO FINANCEIRO ACUMULADO DO EXERCICIO (16)" foram
excluidos os valores registradcs no "ATVO REALZAVEL (15)".

Nota 4 — Os valores apresentados no demonstrativo ndo contemplam os recursos referentes as Emendas Parlamentares
Individuais.
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Ato continuo, no entanto, apds a unidade técnica apreciar o segundo
contraditdrio relativo ao item 2.1., acima (peca 31), sendo acompanhada pelo Orgao
Ministerial (pega 32), através do Despacho n° 1467/23 — GCIZL (pega 33), foi
determinada a intimacdo do Sr. Adhemar Francisco Rejani, responsavel pelas
contas, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifestasse acerca do resultado
financeiro negativo acumulado no exercicio de 2020, de -7,19%, sob pena de ser

emitido parecer prévio recomendando a irregularidade das contas.

Em sua defesa (pegca 46), resumidamente, com base no quadro
acima transcrito, o responsavel alega que o déficit destacado pelo técnico para o
ano de 2020, de -7,19% (linha 16), esta equivocado, pois, no seu entender, o correto
€ um superavit de 0,58% (linha 13), uma vez que o déficit do exercicio de 2019, no
percentual de -7,76, acrescido em 2020 (linha 14), nao traduz o equilibrio ocorrido,
asseverando que a analise da unidade técnica contraria a LRF, trazendo a colagao
os art. 1°,9%e 13°.

Aduz que a Lei de Responsabilidade Fiscal “[...] é clara quanto aos
gastos relativos ao exercicio financeiro, e ndo acerca da somatoria de exercicios
financeiros, pois se ao contrario fosse, todo Gestor ja iniciaria o ano com déficit

antes mesmo de fazer o 1° empenho.”

Entende também que a forma adotada para analise contraria o
Principio de Anualidade ou Periodicidade, que encontra respaldo nos artigos 34 e 35
da Lei 4320/64, pois as receitas e despesas analisadas devem ser as do exercicio

financeiro de 2020, e ndo a somatdria de exercicios anteriores.

Para tanto, também traz a colacdo o entendimento consubstanciado
no Acorddo de Parecer Prévio n°® 470/20, da Segunda Céamara, de Relatoria do
Conselheiro Artagao de Mattos Ledo, exarado no processo n° 206690/19, e no
Acérdao de Parecer Prévio n° 55/22, da Primeira Camara, de Relatoria do

Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, exarado no processo 298907/18.

No tocante ao referido contraditorio, a unidade, em apertada sintese,
pela Instrucdo de n° 1120/24 (peca 47), entende que “...] para o exercicio em

questdo, ndo altera a analise, onde em relagdo ao item “Resultado
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orgamentario/financeiro de fontes né&o vinculadas a programas, convénios,

operagébes de créditos e RPPS, foi concluido pela regularidade.”

Relativamente ao posicionamento adotado pela coordenadoria a
respeito do item ora sob analise, entendo pertinente reproduzir alguns trechos de

sua manifestacgao:

Importante esclarecer que até a prestacdo de
contas do exercicio de 2014 era objeto do escopo
de analise o “Resultado Financeiro Deficitario das
Fontes Nao Vinculadas”, que contemplava apenas
as Fontes Livres (Intervalo de 000 até 099, exceto
005,010,015,020,030,039,040,050,060,069,070,091
,092,093,094). Cita-se como exemplo, a andlise do
item referente a prestacao de contas do Municipio
de Lindoeste, exercicio financeiro de 2012,
Instrucdo n° 1362/13 — DCM (Processo n°
192353/13, Peca 29):

(...)

Destaca-se que sO era analisado o resultado do
exercicio, sendo que a linha Superavit Financeiro
do Exercicio Anterior s6 apresentava valor quando
o resultado do exercicio era deficitario e havia
superavit financeiro ao término do exercicio
anterior, sendo que a partir da prestacao de contas
do exercicio financeiro de 2015, considerando o
escopo de anadlise estabelecido pela Instrucéo
Normativa n° 108/2015, publicada no Diario
Eletronico deste Tribunal de Contas n° 1263 de
10/12/2015, o item passou a contemplar todas as
fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operacoes de créditos e RPPS:

(...)

Assim, a unidade técnica fez adequacgbes no
demonstrativo do calculo para apresentar o
resultado do exercicio e o acumulado, pois varias
decisbes estavam afastando a restricdo quando o
resultado deficitario do exercicio estava abaixo de
5% da receita.

Ressalta-se que o principal objetivo foi evitar que
sucessivos déficits inviabilizassem gestdes futuras,
inclusive, situacao apontada no Acérdao de Parecer
Prévio n® 109/21 — S1C (Processo n° 269919/20):
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Apesar do entendimento deste Tribunal em ressalvar pequenas
variagdes deficitarias em até 5%, € preciso distinguir uma situacao
pontual de uma de acumulagéo reiterada de déficits em exercicios
seguidos, extrapolando o percentual mencionado. Caso cada exercicio
seja tratado de forma isolada de maneira a tolerar pequenos déficits,
sem se observar o somatério de diversos resultados negativos em
sucessivos exercicios, a sistematica da responsabilidade fiscal na
Administracdo Publica é subvertida, com a possibilidade de

alcancar _um _estado insustentavel para as contas municipais.
(Grifamos)

Dessa forma o novo demonstrativo do resultado
orcamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a
programas, convénios, operacdoes de créditos e
RPPS, utilizado a partir do exercicio de 2015,
procurou evidenciar a situagdo financeira da
entidade, comparando os Uultimos exercicios
financeiros.

Entretanto, 0s municipios nao tiveram
conhecimento prévio das modificagdes, sendo que
a mudancga das fontes de recursos utilizadas para o
calculo do exercicio de 2015 foi publicada em
10/12/2015 e, caso considerado o resultado
acumulado deficitario para apontar a restricao,
teriamos a analise anual do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, embora com critério de
fontes de recursos diferentes.

Por conseguinte, o sistema analisador foi
programado, a partir do exercicio de 2015, para
apontar restricdo quando o resultado ajustado do
exercicio e o resultado acumulado do exercicio
apresentassem déficit financeiro simultaneamente.
Inclusive, o critério utilizado pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal foi considerado no julgamento
das contas do Fundo Estadual de Saude do
Parana, referente ao exercicio financeiro de 2017,
conforme Acoérdao n° 2559/19 — STP (Processo n°
300987/18).

Cabe destacar que tendo em vista a determinacao
contida no Acoérddao n° 1502/21 — S2C e no
Despacho n° 1583/21 - GCIZL, referente ao
Processo 269013/20 — Prestacido de Contas do
exercicio de 2019, Municipio de Lindoeste, esta
Coordenadoria informa que o sistema analisador foi
adaptado para apontar restri¢cdo, a partir das contas
do exercicio de 2021, quando constatado déficit no
Resultado Financeiro Acumulado do Exercicio,
independentemente de sua evolugdo positiva em
relagdo ao exercicio anterior.

(...)
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Portanto, diante das consideracoes, tendo em vista
os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade e que para todas as contas do
exercicio em tela (2020) s6 foi apontada restricao
no item “Resultado orgamentario/financeiro de
fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operacdes de créditos e RPPS” quando a linha 13
“RESULTADO AJUSTADO DO EXERCICIO” e a
linha 16 "RESULTADO FINANCEIRO
ACUMULADO DO EXERCICIO", no exercicio de
2020, apresentaram resultado deficitario
simultaneamente, fato que nao ocorreu nas contas
em analise, esta Coordenadoria mantém o opinativo
pela regularidade do item.

Registra-se, a titulo de esclarecimento, que o valor
dos Recursos Livres/Ordinarios indicado no item
4.4.1 — Demonstrativo da Disponibilidade Liquida —
Art. 42 da LRF (linha 11.2), no total de R$
1.180.367,40, apresenta uma diferenca de R$
122.984,36, se comparado com o total indicado do
item 2.3.1 — Resultados Orgamentarios/Financeiros
(linha 16) no total de R$ 1.303.351,76, conforme
consta da analise do Primeiro Exame, devido a
existéncia de valor/resultado do SAMAE, Entidade
vinculada ao Municipio de Marumbi que consolida
no calculo do art. 42:

(...)

No caso tratado, em que pese o entendimento diverso da
Coordenadoria de Gestdao Municipal e Ministério Publico de Contas, este
apontamento deve ensejar a recomendacédo de irregularidade das contas, com

aplicacédo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

Sobre o assunto, entendo, respeitosamente, que o posicionamento
da Coordenadoria, além de contrariar a orientacdo do Tribunal Pleno, acabou por
restringir o adequado e imprescindivel conhecimento do processo pelo seu Relator,
impedindo que a irregularidade referente ao resultado deficitario tivesse sido objeto

de contraditorio na época propria.

Com relacdo a esse ultimo aspecto, observe-se que, conforme
mencionado no Despacho 1282/21-CGM (peg¢a 09), por meio de instrugdo de
servicgo, foi delegada a unidade técnica a abertura do primeiro contraditério, de modo
que, para a expedicao do referido despacho, os autos ndo foram conclusos ao
gabinete do relator, tendo se dado de forma direta a intimagao do gestor para defesa
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em relagao a Instrugcao 4344/21 (pecga 08), da qual deixou de constar a indicagdo do

déficit acumulado de -7,19% como motivo de restrigéo.

A proposito, este Tribunal de Contas fixou seu entendimento de que,
como regra geral, somente o déficit inferior a -5% pode ser objeto de conversédo em
ressalva, e, ainda, que ele deve ser analisado de forma acumulada com os
exercicios anteriores, principalmente, os da mesma gestdo, sem que se considere,

isoladamente, o resultado apenas do exercicio da prestacdo de contas em analise.

Tal entendimento restou consolidado em consequéncia dos proprios
principios da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme se depreende do seguinte
julgado, que transcrevo de forma meramente exemplificativa a inumeros outros que

consagraram essa mesma orientagéo:

Divijo do Nobre Relator quanto ao seu
entendimento de que o exame desse tdpico deve
restringir-se ao “Resultado Ajustado do Exercicio”,
sem que se possa levar em consideragdo os
indices apurados em exercicios anteriores.

Trata-se de metodologia que vem sendo adotada
ha longa data por esta Corte, conforme se
depreende das sucessivas instrucdes lancadas pela
unidade técnica nao apenas nestes autos, mas em
todas as prestagdes de contas anuais das centenas
de entidades jurisdicionadas que prestam suas
contas perante esta Corte.

Apenas como mera ilustracdo, vale acrescentar
que, até a Instrucdo Normativa n° 108/2015, que
tratou do escopo e da forma de analise das
prestagcdes de contas municipais desse exercicio, ja
era considerado o superavit financeiro do exercicio
anterior, com base no quadro da evolugdo do
superavit financeiro das fontes livres, para fins de
calculo do resultado de exercicio em analise
(resultado ajustado), e, a partir desse ato normativo,
ou seja, a partir do exercicio de 2015, passou-se a
considerar o resultado do exercicio anterior, nao
apenas quando superavitario, mas, também,
quando deficitario.

A linha de raciocinio adotada baseia-se no conceito
de “responsabilidade na gestao fiscal’ estabelecido
pela Lei Complementar n® 101/00, com a obrigatéria
observancia, entre outros, dos principios do
“planejamento e do equilibrio _entre receitas e
despesas das contas publicas’, que inclui definicdo
de critérios e formas de limitacdo de empenho na
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hipotese de a arrecadacao tender a ndo suportar as
metas de resultado primario e nominal previstas
para o exercicio (art. 9°), com o desdobramento de
metas bimestrais de arrecadacéo (art. 13).

Destaque-se, a propésito, o disposto no §1° do art.
1° da mesma lei, ao reforcar esse mesmo conceito
de “responsabilidade na gestéo fiscal’:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas
de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢ao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde
a_acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricio em Restos a

Pagar (grifamos).

Nessas condi¢cdes, levando-se em conta os
conceitos “planejamento e equilibrio das contas” e
“responsabilidade na gestdo fiscal’, por certo, o
resultado do exercicio anterior € um dado que o
gestor deve levar em consideragcdo ao planejar e
executar sua gestdo. Desconsiderar essa premissa
fragilizaria os objetivos preconizados pela LREF,
colocando em risco o resultado da gestao.

Apenas ilustrativamente, a seguinte decisdo do
Tribunal Pleno, contida no Aco6rddo n° 2083/19,
proferido em sede de Recurso de Revisao:

Deve-se destacar que o déficit orgamentario ora
analisado decorreu do resultado acumulado do
exercicio financeiro, representado pelo indice
correspondente a -5,85% do total da receita do
exercicio. Nesse sentido, € necessario considerar
que, eventualmente, caso considerado o
desempenho isolado da gestdo em cada exercicio
financeiro, os indices, em principio, poderiam ser
apreciados como razoaveis (2013: 0,69%; 2014: -
2,33%, 2015: -2,57%).

Contudo, é necessario destacar a razoabilidade da
metodologia adotada por este Tribunal mediante a
afericdo do déficit de modo acumulado. Isso porque
passam a ser considerados impactos do déficit no
exercicio seguinte, com vistas a promocdo da
adog¢ao de medidas corretivas pela gestao.
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Caso_se adotasse metodologia diversa, o gestor
poderia _manter sucessivos déficits, dentro da
margem aceita pela jurisprudéncia deste Tribunal,
sem configurar a irregularidade das contas.
Contudo, tal modo de analise levaria a corrosido das
financas publicas municipais, em evidente prejuizo
do interesse publico (grifamos).

A proposito desse ponto grifado da decisdo, vale
destacar que a metodologia que exclui do célculo o
resultado do exercicio anterior, quando combinada
com a tolerancia de até 5% de déficit orgamentario,
consagrada na jurisprudéncia desta Corte, teria por
consequéncia afastar a irregularidade das contas,
mesmo apds o final de quatro anos de gestdo,
quando o déficit acumulado a ser herdado pelo
sucessor seria superior a 20%, o que traduziria uma
situacao de absoluto desequilibrio fiscal.

Nao se trata, outrossim, respeitosamente, de
ofensa ao “Principio da Anualidade ou
Periodicidade aplicavel a Administragdo Publica”,
mas, de sua propria conjugagao com 0s principios
contidos nos dispositivos ja indicados da LRF (arts.
1°,§1°, 9° e 13), nem da hipotese de bis in idem,
visto que ndo se esta penalizando o gestor duas
vezes pelo mesmo fato, mas, considerando-se o
agravamento da situagdo orgamentaria/financeira
da entidade em exercicios sucessivos, que obriga o
gestor a tomada de medidas especificas nesse
Nnovo cenario.

Importante observar, por outro lado, que se deve
exercer sempre um juizo de ponderacdo ao se
mensurar o impacto da gestdo anterior naquela que
ora se analisa, bem como, eventuais situacdes
excepcionais, como as consequéncias praticas da
pandemia da COVID-19, ora vivenciadas, de modo
a evitar, por um lado que o gestor seja
indevidamente responsabilizado por atos de seu
antecessor, que ndo teve condi¢des de corrigir por
completo, e, por outro, que sejam consideradas as
circunstancias e os meios de que dispunha para dar
integral cumprimento aos preceitos legais.

Trata-se, em Jultima analise, da aplicagdo dos
principios da razoabilidade e da ponderagéo,
complementados pelo art. 22 da Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro, segundo o qual “Na
interpretagdo de normas sobre gestdo publica,
serdo considerados os obstéaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados” (Acérdao N° 3902/20 - Tribunal
Pleno).
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Importante ressaltar, por outro lado, que, o critério utilizado, descrito
na Nota 2 do quadro de apuracdo do resultado, acima reproduzido, ndo constou
expressamente da Instrucdo Normativa n°® 157/2021, que estabeleceu o escopo de

analise das contas para o exercicio financeiro de 2020.

Da detida analise do conteudo dessa normativa, ndo se depreende
nenhuma indicagdo quando a orientagdo consagrada na referida Nota 2, o que
aponta no sentido de que essa propositura nao teria passado, de nenhuma forma,
por deliberagao plenaria, previamente a sua adogao, como critério de avaliacdo das

prestacdes de contas dos Prefeitos e demais gestores municipais.

No caso em tela, verifico que o Sr. Adhemar Francisco Rejani
assumiu o cargo de Prefeito do Municipio de Marumbi em 01/01/2017, tratando-se,

assim, o exercicio de 2020 como o quarto ano de seu mandato.

Do quadro juntado a fls. 07 da peca n° 08, verifica-se que os
resultados ajustados nos quatro exercicios, isoladamente, foram de 2,03% em 2017,
-8,57% em 2018, 5,41% em 2019, e 0,58% em 2020, repercutindo-se, assim, no
resultado acumulado, respectivamente, de -8,83%, -16,29%, -8,60% e -7,19%
(2020).

Nessa esteira, levando-se em conta “o conceito de “responsabilidade
na gestao fiscal” estabelecido pela Lei Complementar n°® 101/00, com a obrigatéria
observancia, entre outros, dos principios do “planejamento e do equilibrio entre
receitas e despesas das contas publicas”, que inclui definicdo de critérios e formas
de limitagdo de empenho na hipotese de a arrecadacédo tender a ndo suportar as
metas de resultado primario e nominal previstas para o exercicio (art. 9°), com o
desdobramento de metas bimestrais de arrecadacdo (art. 13)°, conforme
preconizado na decisao transcrita, ndo ha como se ter por regularizada a situagao

com o fato de que, no exercicio de 2020 o resultado foi positivo.

Note-se que esse indice positivo, de 0,58%, nao foi suficiente para
minimizar, de forma significativa, o resultado deficitario dos exercicios anteriores, e,
além disso, o resultado negativo acumulado contribuiu para a irregularidade descrita
no item 2.1, acima, restando assim, configurada a irregularidade, por afronta aos

arts. 1°, §1°, e 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com aplicagdo da multa do art.
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87, IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal, em face da ofensa aos dispositivos
citados da LRF.

Em corroboragdo, o Acordao de Parecer Prévio n° 490/23, da

Primeira Camara.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1° |,
combinado com o art. 16, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, no

sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das
contas do Sr. ADHEMAR FRANCISCO REJANI, prefeito do Municipio de Marumbi,
relativas ao exercicio de 2020, em virtude de obrigagdes de despesa contraidas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, e do déficit
orgcamentario/financeiro de fontes n&o vinculadas a programas, convénios,

operagodes de créditos e RPPS (fontes livres), acumulado em 7,19%;

3.2. aplicar, contra o Sr. ADHEMAR FRANCISCO REJANI, por 02
(duas) vezes, a multa do art. 87, IV, g, da Lei Organica deste Tribunal, pelas
irregularidades consubstanciadas em “obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos
dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem suficiente disponibilidade de caixa”, em afronta ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, “resultado orgamentario / financeiro de fontes nao
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS (fontes livres),

por ofensa aos arts. 1°, §1°, e 9°, do mesmo Diploma Legal;

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno, e a Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes, para registro e

acompanhamento da execucao da decisao.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

Os merr]bros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Emitir, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16,
I, “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, Parecer Prévio deste Tribunal
recomendando o julgamento pela irregularidade das contas do Sr. ADHEMAR
FRANCISCO REJANI, prefeito do Municipio de Marumbi, relativas ao exercicio de
2020, em virtude de obrigacbes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, e do déficit
orgcamentario/financeiro de fontes n&do vinculadas a programas, convénios,

operacgdes de créditos e RPPS (fontes livres), acumulado em 7,19%;

Il - aplicar, contra o Sr. ADHEMAR FRANCISCO REJANI, por 02
(duas) vezes, a multa do art. 87, IV, g, da Lei Organica deste Tribunal, pelas
irregularidades consubstanciadas em “obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos
dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem suficiente disponibilidade de caixa”, em afronta ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, “resultado orgamentario / financeiro de fontes nao
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS (fontes livres),

por ofensa aos arts. 1°, §1°, e 9°, do mesmo Diploma Legal;

lIl — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao
Gabinete da Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do
Regimento Interno, e a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro

e acompanhamento da execug¢ao da decisao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o(a) Conselheiro(a)
Substituto(a) SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.FOEOQ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Plenario Virtual, 3 de outubro de 2024 — Sesséao Virtual n® 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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